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Sturzprävention im Hochbau: Übersicht über die rechtlich relevanten Vorgaben für die sturzrelevanten Bauteile 
Kanton AR 
 

Thema Gesetze und Rechtsverordnungen (Stand 1.1.2023) Vom Gesetzgeber genannte Normen Rechtliche Relevanz weiterer Vollzugshilfen 

Für alle Hochbauten Relevantes 

 Link zur offiziellen Gesetzgebungswebsite des Kantons 

Systematische Sammlung - Kanton Appenzell Ausserrhoden - 
Erlass-Sammlung (clex.ch) 

  

Allgemeine Sicherheitsvor-
schrift gemäss Baupolizei-
recht (für alle Bauteile) 

• Art. 116 Abs. 1 Kantonales Baugesetz (bGS 721.1): Bauten 
und Anlagen sind so zu erstellen, zu betreiben und zu unter-
halten, dass weder Personen noch Sachen gefährdet werden.  

Damit wird generell das Schutzziel «sichere Baute» postuliert. 

Technische Normen können wegen der benutz-
ten Gesetzgebungstechnik (Generalklauselme-
thode) beachtet werden (Ermessensspielraum). 

Weitere Vollzugshilfen (z.B. Empfehlungen von 
Fachorganisationen) können für Norm-Lücken 
relevant werden. 

Beleuchtung, Bodenbeläge 
und Sanitärräume insbeson-
dere gemäss Gesundheits-
polizeirecht 

116 Abs. 2 Baugesetz: Zum Wohnen oder Arbeiten bestimmte 
Bauten und Anlagen müssen dauernd den gesundheitlichen An-
forderungen genügen. 

keine Weitere Vollzugshilfen (z.B. Empfehlungen von 
Fachorganisationen) können für die Konkreti-
sierung unbestimmter Rechtsbegriffe relevant 
werden. 

Zusätzlich Relevantes für Hochbauten, die hindernisfrei sein müssen 

Hindernisfreiheit generell  
(für alle Bauteile) 

Bundesrecht: 
• Bundesgesetz über die Beseitigung von Benachteiligungen 

von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstel-
lungsgesetz, BehiG, SR 151.3) 

• Verordnung des Bundes über die Beseitigung von Benachteili-
gungen von Menschen mit Behinderungen (Behinderten-
gleichstellungsverordnung, BehiV, SR 151.31) 

Kantonales Recht: 

• Art. 117 Abs. 1 Baugesetz: Bauten und Anlagen mit Publi-
kumsverkehr und öffentlichem Zugang sind so zu gestalten, 
dass ihre Benützung auch Personen mit Behinderungen mög-
lich ist.  

• Art. 117 Abs. 2 Baugesetz: Bei Umbauten und Nutzungsände-
rungen kann auf eine behindertengerechte Bauweise verzich-
tet werden, wenn der Aufwand und die Mehrkosten unverhält-
nismässig wären oder denkmalpflegerische Gründe dagegen 
sprechen.  

 

Der Gesetzgeber selbst nennt keine Norm ex-
plizit.  
 
Falls auf SIA 500, Ausgabe 2009 zurückgegrif-
fen wird, sind folgende Kapitel speziell relevant:  
• Beleuchtung: SIA 500 (Kapitel 4 Orientie-

rung und Beleuchtung) 

• Bodenbeläge: SIA 500 (Anhang B.1 Eignung 
von Bodenbelägen, Begehbarkeit und Gleit-
sicherheit)  

• Treppen: SIA 500 (Kapitel 3.6.3. Erkennbar-
keit und Markierung, Kapitel 3.6.4 Hand-
läufe)   

• Geländer / Brüstungen: SIA 500 (Kapitel 
3.4.5 Abschrankungen) 

•  Sanitärräume: SIA 500 (Kapitel 10.2 Toilet-
ten, Bäder, Duschen) 

Weitere Vollzughilfen (z.B. Empfehlungen von 
Fachorganisationen) können für Norm-Lücken 
relevant werden. 

    

https://ar.clex.ch/app/de/systematic/texts_of_law
https://ar.clex.ch/app/de/systematic/texts_of_law
https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/721.1
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20002658/index.html
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20002658/index.html
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20002658/index.html
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20031813/index.html
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20031813/index.html
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20031813/index.html
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 • Art. 117 Abs. 3 Baugesetz: Neubauten von Mehrfamilienhäu-
sern mit vier und mehr Wohnungen sind gemäss den Grund-
sätzen des anpassbaren Wohnungsbaus zu erstellen. Die Zu-
gänge zu den Wohnungen und Nebenräumen sowie Aussen-
anlagen sind rollstuhlgängig zu gestalten. In schwierigen to-
pografischen Verhältnissen können Ausnahmen gewährt wer-
den. 

 

  

Zusätzlich Relevantes für bestimmte Nutzungsarten von Hochbauten 

Mit Mitteln der Wohnraumför-
derung erstellte altersge-
rechte Bauten 

Insbesondere Art. 5 lit. c Eidgenössisches Wohnraumför-
derungsgesetz (WFG, SR 842): Bei der Förderung ist darauf 
zu achten, dass der Wohnraum und die unmittelbare Umgebung 
den Bedürfnissen von Familien, Kindern und Jugendlichen, älte-
ren Menschen und Menschen mit Behinderungen entsprechen. 

Der Gesetzgeber selbst nennt keine Norm ex-
plizit. Das BWO-Merkblatt «Gestaltung von al-
ters-gerechten Wohnbauten vom Juli 2013» je-
doch nimmt generell Bezug auf die Norm SIA 
500 (Kap. 9 und 10) sowie für den Bauteil Be-
leuchtung auf die SN/EN 12464-1. 

Weitere Vollzughilfen (z.B. das Merkblatt BWO 
Gestaltung von altersgerechten Wohnbauten 
vom Juli 2013 oder die im BWO-Merkblatt ex-
plizit genannten Fachdokumentationen) kön-
nen für Norm-Lücken relevant werden. 

Alters- und Pflegeinstitutio-
nen 

• Art. 6 Abs. 1 kantonale Verordnung über die Heimaufsicht 
(Heimverordnung, bGS 811.14): Anzahl, Grösse und Art der 
Räume und Einrichtungen müssen den Bedürfnissen der Be-
wohnerinnen und Bewohner entsprechen. 

Der Gesetzgeber selbst nennt keine Norm ex-
plizit.  

Weitere Vollzugshilfen können für die Konkreti-
sierung unbestimmter Rechtsbegriffe relevant 
werden. Von Seiten Behörde (Kantonales De-
partement Gesundheit und Soziales, Amt für 
Soziales) existiert insbesondere folgende Richt-
linie: 

• Richtlinien zur Basisqualität: Beilage 1 quali-
vista stationär - Anforderungen und Kriterien 
für Alters- und Pflegeheime (Basierend auf 
der Version 2019-02), September 2021 

Kindertagesstätten Bundesrecht: 

• Art. 15 Abs. 1 lit. d Eidgenössische Pflegekinderverordnung 
(SR 211.222.338): Die (Betriebs-) Bewilligung darf nur erteilt 
werden, wenn die Einrichtungen den anerkannten Anforderun-
gen der Wohnhygiene und des Brandschutzes entsprechen. 

Kantonales Recht:  

• Kantonales Gesetz über die Einführung des Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches (EG zum ZGB,bGS 211.1)  

 

 

keine Weitere Vollzugshilfen können für die Konkreti-
sierung unbestimmter Rechtsbegriffe relevant 
werden. Von Seiten Behörde (Kantonales De-
partement Gesundheit und Soziales, Amt für 
Soziales) existiert insbesondere folgende Richt-
linie: 

• Richtlinien zur Basisqualität Qualitätsvorga-
ben und deren Überprüfung in Kindertages-
stätten in Appenzell Ausserrhoden vom Ja-
nuar 2019; herausgegeben vom Kanton AR 
- Departement Gesundheit und Soziales - 
Amt für Soziales - Abteilung Soziale Einrich-
tungen  

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/423/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/423/de
https://www.bwo.admin.ch/dam/bwo/de/dokumente/05_Wohnraumfoerderung/51_WFG/informationsblatt/gestaltung_von_altersgerechtenwohnbauten.pdf.download.pdf/gestaltung_von_altersgerechtenwohnbauten.pdf
https://www.bwo.admin.ch/dam/bwo/de/dokumente/05_Wohnraumfoerderung/51_WFG/informationsblatt/gestaltung_von_altersgerechtenwohnbauten.pdf.download.pdf/gestaltung_von_altersgerechtenwohnbauten.pdf
https://www.bwo.admin.ch/dam/bwo/de/dokumente/05_Wohnraumfoerderung/51_WFG/informationsblatt/gestaltung_von_altersgerechtenwohnbauten.pdf.download.pdf/gestaltung_von_altersgerechtenwohnbauten.pdf
https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/811.14
https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/811.14
https://www.bfu.ch/media/esvjrm33/ar.pdf
https://www.bfu.ch/media/esvjrm33/ar.pdf
https://www.bfu.ch/media/esvjrm33/ar.pdf
https://www.bfu.ch/media/esvjrm33/ar.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19770243/index.html
https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/211.1
https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/211.1
https://www.bfu.ch/media/jhcdmhov/ar.pdf
https://www.bfu.ch/media/jhcdmhov/ar.pdf
https://www.bfu.ch/media/jhcdmhov/ar.pdf
https://www.bfu.ch/media/jhcdmhov/ar.pdf
https://www.bfu.ch/media/jhcdmhov/ar.pdf
https://www.bfu.ch/media/jhcdmhov/ar.pdf
https://www.bfu.ch/media/jhcdmhov/ar.pdf
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Volksschulen (inkl. Kinder-
gärten) 
 

• Art. 43 Kantonales Gesetz über Schule und Bildung (Schulge-
setz; bGS 411.0) besagt, dass die Schulträger für Bereitstel-
lung, Ausrüstung, Betrieb und Unterhalt der Schulanlagen sor-
gen. 

• Art. 47 Schulgesetz hält fest, dass der Gemeinderat für die 
Verwaltung der dem Schulwesen dienenden Bauten, Anlagen 
und Einrichtungen zuständig ist. 

• Art. 43 Kantonale Verordnung zum Gesetz über Schule und 
Bildung (Schulverordnung; bGS 411.1) hält fest, dass das 
(kantonale) Amt für Immobilien von den Gemeinden bei Schul-
baufragen gegen angemessene Kostenbeteiligung beratend 
beigezogen werden kann. 

 

keine Weitere Vollzugshilfen können für die Konkreti-
sierung unbestimmter Rechtsbegriffe relevant 
werden. Von Seiten Behörde existiert insbeson-
dere folgende Rahmenempfehlung: 

• Rahmenempfehlungen AR zur schulergän-
zenden Betreuung; herausgegeben vom De-
partement Bildung und Kultur, Amt für Volks-
schule und Sport; November 2016 

 

Hochbauten mit Arbeitsplät-
zen 

Verordnung 3 zum Eidgenössischen Arbeitsgesetz (SR 
822.113): 

• Art. 14 Bodenbeläge 

• Art. 15 Beleuchtung 

Verordnung 4 zum Eidgenössischen Arbeitsgesetz (SR 822.114) 

• Art. 9 Treppen 

• Art. 12 Geländer und Brüstungen 

keine Weitere Vollzugshilfen existieren insbesondere 

vom SECO. Die Wegleitung des SECO zu den 
genannten Verordnungen zum Arbeitsgesetz 
kann für die Konkretisierung unbestimmter 
Rechtsbegriffe relevant werden. 
 

    

Detailliertere Erläuterungen dazu entnehmen Sie bitte der BFU-Fachdokumentation 2.034 «Rechtliches zur Sturzprävention im Hochbau» (bfu.ch > Bestellen & 

herunterladen > 2.034). 

https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/411.0
https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/411.0
https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/411.1
https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/411.1
https://www.bfu.ch/media/2myfq4en/ar.pdf
https://www.bfu.ch/media/2myfq4en/ar.pdf
https://www.bfu.ch/media/2myfq4en/ar.pdf
https://www.bfu.ch/media/2myfq4en/ar.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19930254/index.html
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19930255/index.html
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Arbeit/Arbeitsbedingungen/Wegleitungen_zum_Arbeitsgesetz/wegleitung-zu-den-verordnungen-3-und-4-zum-arbeitsgesetz.html
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Arbeit/Arbeitsbedingungen/Wegleitungen_zum_Arbeitsgesetz/wegleitung-zu-den-verordnungen-3-und-4-zum-arbeitsgesetz.html

